
DELIBERAZIONE N°   XI /  2322  Seduta del  28/10/2019
        

Presidente  ATTILIO FONTANA

Assessori  regionali  FABRIZIO SALA  Vice Presidente GIULIO GALLERA
 STEFANO BOLOGNINI STEFANO BRUNO GALLI
 MARTINA CAMBIAGHI LARA MAGONI
 DAVIDE CARLO CAPARINI ALESSANDRO MATTINZOLI
 RAFFAELE CATTANEO SILVIA PIANI
 RICCARDO DE CORATO FABIO ROLFI
 MELANIA DE NICHILO RIZZOLI MASSIMO SERTORI
 PIETRO FORONI CLAUDIA MARIA TERZI

Con l'assistenza del Segretario  Enrico Gasparini

Su proposta  dell'Assessore Alessandro Mattinzoli

Si esprime parere di regolarità amministrativa ai sensi dell'art.4, comma 1, l.r. n.17/2014:

Il Direttore Generale   Paolo Mora

Il Dirigente   Maria Carla Ambrosini

L'atto si compone di  10 pagine

di cui  3 pagine di allegati  

parte integrante

Oggetto

VOUCHER PER  FAVORIRE  L’ACCESSO AGLI  ORGANISMI  DI  CONCILIAZIONE DELLA CRISI  DA PARTE
DELLE IMPRESE IN SITUAZIONE DI SOVRAINDEBITAMENTO-CRITERI ATTUATIVI 



VISTE:
˗ la Legge 27 gennaio 2012, n. 3 “Disposizioni in materia di usura e di estorsione,  

nonché di composizione delle crisi da sovraindebitamento” che disciplina la 
gestione delle  procedure  di  composizione della  crisi,  reca disposizioni  sugli 
organismi  di  composizione  della  crisi  da  sovraindebitamento  e  istituisce  il 
registro dei citati organismi presso il Ministero della Giustizia;

˗ il  D.M.  24  settembre  2014,  n.  202  che  approva  il  “Regolamento  recante  i  
requisiti di iscrizione nel registro degli organismi di composizione della crisi da 
sovraindebitamento, ai sensi dell’articolo 15 della legge 27 gennaio 2012, n. 3 
come modificata dal decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 22;

˗ la Legge Regionale 19 febbraio 2014, N. 11 “Impresa Lombardia: per la libertà 
di impresa, il lavoro e la competitività” con la quale la Regione supporta la 
crescita competitiva del sistema produttivo, territoriale e sociale; 

˗ la  Legge  Regionale  24  giugno  2015,  n.  17  “Interventi  regionali  per  la 
prevenzione e il contrasto della criminalità organizzata e per la promozione 
della cultura della legalità” che promuove la realizzazione di interventi volti a 
prevenire e combattere il fenomeno dell'usura e dell'estorsione;

RICHIAMATO  il  Programma Regionale di Sviluppo della XI Legislatura, approvato 
con  DCR  XI/64  del  10  luglio  2018,  che  all’Area  Economica,  Missione  14, 
Programma 1 “Industria, PMI e Artigianato” prevede uno specifico Risultato Atteso 
dedicato al contrasto del fenomeno dell’usura e dell’estorsione;

RICHIAMATA  la DGR 1° ottobre 2018, n. XI/592  «Azioni in favore delle vittime del 
reato di usura e di estorsione in attuazione della legge regionale 24 giugno 2015 n. 
17  “Interventi  regionali  per  la  prevenzione  e  il  contrasto  della  criminalità 
organizzata e per la promozione della cultura della legalità"»,  che ha approvato 
l’attuazione di azioni di assistenza legale e consulenza professionale per le vittime 
del reato di usura e di estorsione e di prevenzione del sovraindebitamento, fra le 
quali  rientra  l’emanazione  di  un  bando  voucher  per  favorire  l’accesso  delle 
imprese in situazione di indebitamento agli organismi di composizione della crisi; 

RICHIAMATE: 
˗ la  DGR  12  novembre  2018,  n.  XI/767  “Approvazione  dello  schema 

dell’accordo  per  lo  sviluppo  economico  e  la  competitività  del  sistema 
lombardo tra Regione Lombardia e Sistema camerale lombardo e istituzione 
del collegio di indirizzo e sorveglianza”;
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˗ la D.G.R. 27 maggio 2019, n. XI/1662 “Determinazioni in merito all’adozione e 
gestione  di  misure  approvate  nell’ambito  dell’accordo  per  lo  sviluppo 
economico  e  la  competitività  tra  Regione  Lombardia  e  sistema camerale 
lombardo.  Aggiornamento  e  sostituzione  delle  linee  guida  approvate  con 
D.G.R. n. 6790/2017”;

DATO ATTO che la citata D.G.R. n. XI/592:
− riconosce  Unioncamere  Lombardia  quale  soggetto  attuatore  delle  azioni 

individuate,  tra  le  quali  è  compreso il  bando voucher  di  cui  all’allegato  A, 
parte  integrante  e  sostanziale  del  presente  provvedimento,  a  cui  è  altresì 
demandata l’attività di istruttoria e controllo ex Regolamento (UE) n. 1407/2013;

− stanzia risorse pari a complessivi €150.000,00, sul capitolo 14.01.104.10062 nella 
misura di € 50.000,00 per ciascuna delle annualità 2018, 2109 e 2020; 

DATO ATTO  altresì che con d.d.s.  5  novembre  2018,  n.15920  “Attuazione della 
D.G.R. XI/592 del 1° ottobre 2018: impegno della somma di € 150.000,00 a favore di  
Unioncamere Lombardia e della somma di € 120.000,00 a favore di Finlombarda 
spa, per la realizzazione di  iniziative favore delle vittime del reato di  usura e di 
estorsione” si è provveduto ad impegnare a favore di Unioncamere Lombardia la 
somma di € 150.000,00 per la realizzazione delle attività di cui alla citata D.G.R. 
XI/592,  imputandola  agli  esercizi  2018,  2019  e  2020  per  un  importo  pari  a  € 
50.000,00  per  ciascuna annualità,  e  che tra  tali  attività  rientra  la  misura di  cui 
all’allegato A, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

STABILITO
− di  individuare  quale  responsabile  unico  del  procedimento  il  Direttore 

Promozione e Sviluppo del Territorio di Unioncamere Lombardia;
− di prevedere per l’attuazione della misura di cui all’Allegato A una dotazione 

finanziaria  pari  €  75.000,00 di  cui  €  25.000,00  a  valere  sul  capitolo  di  spesa 
14.01.104.10062 del bilancio regionale 2019 e € 50.000,00 a valere sul capitolo 
14.01.104.10062 del  bilancio  regionale  2020  già  ricompresi  nelle  risorse 
impegnate con il richiamato d.d.s. 5 novembre 2018, n. 15920;

− di trasferire a Unioncamere Lombardia le risorse regionali relative alla dotazione 
finanziaria  del  voucher  di  cui  all’Allegato  A,  parte  integrante  del  presente 
provvedimento, con le seguenti modalità: 
− per  quanto  riguarda  le  risorse  relative  all’annualità  2019,  a  seguito 
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dell’approvazione del bando da parte del responsabile del procedimento;
− per quanto riguarda le risorse relative all’annualità 2020, il 50% a gennaio 

2020,  un  eventuale  ulteriore  quota  fino  al  30%  alla  presentazione  entro 
giugno  2020  di  una  relazione  intermedia  da  cui  si  evidenzino  ulteriori 
necessità di cassa, e il saldo a seguito della presentazione della relazione 
finale da parte di Unioncamere Lombardia entro il 30 gennaio 2021, redatta 
sulle base delle rendicontazioni pervenute dalle imprese entro fine 2020; 

VISTO il Regolamento (UE) n. 1407/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013 
(pubblicato  sulla  G.U.  dell’Unione  Europea  L  352  del  24/12/2013)  relativo 
all’applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamento dell’Unione 
Europea agli aiuti “de minimis”, con particolare riferimento agli artt. 1 (campo di  
applicazione), 2 (definizioni, con riferimento in particolare alla nozione di “impresa 
unica”), 3 (aiuti de minimis), 5 (cumulo) e 6 (controllo);

STABILITO che:
− la concessione dei  contributi  a valere sul  Bando di  cui  all’allegato A non è 

rivolta ai settori esclusi di cui all’art. 1 par. 1 e 2 del Reg. UE 1407/2013;
− alle imprese beneficiarie si applicano le disposizioni della Legge 234/2012 e del 

relativo Decreto attuativo 115/2017;

DATO ATTO che le imprese beneficiarie dovranno sottoscrivere una dichiarazione, 
ai sensi del DPR 445/2000 che:
− attesti  di non rientrare nelle specifiche esclusioni di cui all’art. 1 del suddetto 

Regolamento (UE);
− informi su eventuali aiuti “de minimis”, ricevuti nell’arco degli ultimi tre esercizi  

finanziari  in  relazione alla propria attività  rientrante  nella nozione di  impresa 
unica con relativo cumulo complessivo degli aiuti de minimis ricevuti;

PRECISATO  che per  le  attestazioni  di  cui  sopra  le  imprese  devono  utilizzare  la 
modulistica  approvata  in  sede  di  Conferenza  delle  Regioni  e  delle  Province 
Autonome in data 12 giugno 2014;

VISTO  altresì  il  D.M.  31 maggio 2017,  n.  115 che ha approvato  il  Regolamento 
recante la disciplina per il funzionamento del Registro nazionale degli aiuti di Stato, 
ai  sensi  dell’articolo  52,  comma  6,  della  legge  24  dicembre  2012,  n.  234  e 
successive modifiche e integrazioni;
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DATO ATTO che Unioncamere Lombardia, in qualità di soggetto attuatore è tenuta 
a: 
− agire nel rispetto delle normative comunitarie, nazionali e regionali in materia di 

gestione  amministrativa  e  finanziaria  delle  risorse  assegnate  da  Regione 
Lombardia; 

− effettuare l’attività di istruttoria ex Regolamento (UE) n. 1407/2013 garantendo 
l’alimentazione del Registro Nazionale Aiuti di cui al D.M. 31/05/2017, n. 115 artt. 
8 e s.s.;

− realizzare  la  misura  secondo  i  criteri  di  cui  all’Allegato  A  del  presente 
provvedimento e secondo le modalità di  cui  al  successivo bando attuativo, 
garantendo il  rispetto della qualità richiesta e del  suo valore istituzionale ed 
economico; 

− assolvere  gli  obblighi  di  pubblicazione di  cui  agli  artt.  26  e  27  del  D.lgs.  n. 
33/2013 in qualità di soggetto concedente;

RITENUTO necessario approvare i criteri dell’iniziativa di accompagnamento delle 
micro, piccole e medie imprese lombarde alle procedure di composizione delle 
crisi  da  sovraindebitamento  quale  misura  di  prevenzione  dei  reati  di  usura  ed 
estorsione;

VISTO  l’Allegato  A  “Criteri  per  l’attuazione  del  bando  voucher  per  favorire 
l’accesso  delle  micro,  piccole  e  medie  imprese  lombarde  alle  procedure  di 
composizione delle crisi da sovraindebitamento- criteri attuativi”, parte integrante 
e sostanziale del presente provvedimento;

DATO ATTO  che con successivi provvedimenti del Dirigente della Struttura Filiere 
distributive,  Terziario  e  Tutela  dei  consumatori  si  procederà  all’adozione  dei 
necessari atti contabili;

VISTA  la  legge  regionale  31  marzo  1978  n.  34  “Norme  sulle  procedure  della 
programmazione, sul bilancio e sulla contabilità della Regione” e il Regolamento 
Regionale 2 aprile 2011, n. 1 “Regolamento di Contabilità della Giunta Regionale 
e successive modifiche ed integrazioni”;

VISTA  la legge regionale 7 luglio 2008 n. 20 “Testo unico delle leggi regionali in 
materia di organizzazione e personale”, nonché i provvedimenti organizzativi della 
XI Legislatura;
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VERIFICATO  che la spesa oggetto  del  presente  atto  non rientra  nell’ambito  di 
applicazione dell’art. 3 della l. 136/2010 relativo alla tracciabilità dei flussi finanziari;

All’unanimità dei voti espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

1. di  approvare  l’Allegato  A  “Criteri  per  l’attuazione  del  bando voucher  per 
favorire  l’accesso  delle  micro,  piccole  e  medie  imprese  lombarde  alle 
procedure di composizione delle crisi da sovraindebitamento- criteri attuativi”, 
parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2. di  prevedere  per  la  realizzazione  degli  interventi  di  cui  all’Allegato  A  una 
dotazione finanziaria pari € 75.000,00 di cui € 25.000,00 a valere sul capitolo di 
spesa  14.01.104.10062 del bilancio regionale 2019 e € 50.000,00 a valere sul 
capitolo  14.01.104.10062 del  bilancio  regionale  2020,  già  ricompresi  nelle 
risorse impegnate con il d.d.s. 5 novembre 2018, n.15920;

3. di dare atto che, si sensi della DGR 1° ottobre 2018, n. XI/592 Unioncamere 
Lombardia è soggetto  attuatore  della misura di  cui  all’allegato A, a cui  è 
altresì  demandata l’attività di  istruttoria e controllo ex Regolamento (UE)  n. 
1407/2013, nonché l’alimentazione del Registro Nazionale Aiuti di cui al D.M. 
31/05/2017, n. 115 e l’assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui agli 
artt. 26 e 27 del D.lgs. n. 33/2013 in qualità di soggetto concedente;

4. di  individuare  quale  Responsabile  del  Procedimento,  ai  sensi  dell’art.  5 
dell’allegato 1 alla DGR 767/XI del 12 novembre 2018, il direttore promozione e 
sviluppo  del  territorio  pro-tempore  di  Unioncamere  Lombardia,  che 
provvederà con successiva propria determinazione ad approvare il  bando 
attuativo secondo i criteri di cui alla presente deliberazione;
 

5. di  trasferire  a  Unioncamere  Lombardia  le  risorse  regionali  relative  alla 
dotazione finanziaria del voucher di cui  all’Allegato A, parte integrante del 
presente provvedimento, con le seguenti modalità: 

− per  quanto  riguarda  le  risorse  relative  all’annualità  2019,  a  seguito 
dell’approvazione del bando da parte del responsabile del procedimento;

− per quanto riguarda le risorse relative all’annualità 2020, il 50% a gennaio 
2020,  un  eventuale  ulteriore  quota  fino  al  30% alla  presentazione  entro 
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giugno  2020  di  una  relazione  intermedia  da  cui  si  evidenzino  ulteriori 
necessità di cassa, e il saldo a seguito della presentazione della relazione 
finale  da  parte  di  Unioncamere  Lombardia  entro  il  30  gennaio  2021, 
redatta sulle base delle rendicontazioni pervenute dalle imprese entro fine 
2020;

6. di demandare al Dirigente della Struttura Filiere distributive, Terziario e Tutela 
dei consumatori l’assunzione dei necessari atti contabili;

7. di  trasmettere  il  presente  atto  a  Unioncamere  Lombardia  e  disporre  la 
pubblicazione  della  presente  deliberazione  sul  Bollettino  Ufficiale  della 
Regione Lombardia e sul portale www.regione.lombardia.it.

     IL SEGRETARIO

 ENRICO GASPARINI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge
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